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RESUMO O Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, julgado pelo Supremo Tribunal Federal
decidiu que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) ndo compde a
base de célculo das Contribuicdes aos Programas de Integracao Social e de Formacgéo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Este estudo tem como objeto a analise da oportunidade de
recuperacdo de credito ao aplicar a exclusdo do tributo ICMS da base de célculo de
PIS/COFINS e o impacto causado em uma empresa do setor moveleiro, através da
aplicacdo da metodologia de estudo de caso, juntamente com a pesquisa bibliogréafica
acerca do estudo, constatando que esta recuperacdo sera extremamente benéfica para
empresa, no entanto ao considerar 0 montante de empresas no ambito nacional que
utilizacdo este credito e reduzirdo o recolhimento futuro, o desembolso ou diminuigcdo dos

cofres publicos sera vultuoso.

Palavras chave: Recurso Extraordinario 574706/PR. Planejamento Tributario. Tributo
Federal. Contribui¢cdes Sociais.

1 INTRODUCAO

Atualmente as funcdes do contabilista ndo se restringem ao ambito
meramente fiscal, tornando-se, num mercado de economia complexa, vital para
empresas informagfes mais precisas possiveis para tomada de decisbes e para
atrair investidores. O profissional vem ganhando destaque no mercado em Auditoria,
Controladoria e Atuarial. (SANTOS, 2011). Conforme informagfes publicadas pelo
Jornal Contébil, para as areas de analise contabil e operacional da empresa, ha a
especializacdo em estimativas e andlises, bem como para os atuarios, o mercado
para este cresce em virtude de planos de previdéncia privada.
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A contabilidade segundo Franco (1980), é todo patrimdnio de uma entidade
sendo econdmica e administrativa, as ramificagbes sao consideradas um
seguimento de contabilidade geral. Assim sendo, a contabilidade pode exercer seu
papel em diversos ramos, como por exemplo, na contabilidade agricola, empresarial,
contabilidade de custos, contabilidade gerencial, planejamento tributario, entre
outras &reas de atuacao.

O planejamento tributario, neste cenario econémico que vivemos, tem uma
importancia vital para as empresas, pois uma andlise detalhada da forma de
recolhimento dos tributos pode proporcionar uma economia fundamental para a
saude financeira da empresa.

Este estudo tem por objetivo geral analisar a evolucéo tributaria no Brasil e
estudar a decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal) acerca do Recurso
Extraordinario (RE) n. 574.706/PR.

Na visdo de Rosa (2019) advogada tributaria, este assunto que vem sendo
discutido deste 2007 e com recursos interpostos no judiciario brasileiro ainda
anteriores a esta data, decisdo da Corte Constitucional a respeito da matéria deve
alterar totalmente o quadro, que € especialmente complexo por se tratar de uma
matéria tributaria que afeta diretamente iniUmeros contribuintes em todo o territorio
brasileiro. Para Menezes (2020) em relacdo ao impacto financeiro, analisou-se
dados fornecidos pelo Poder Publico, referentes aos anos de 2003 a 2020, sendo
possivel chegar ao montante que ultrapassa R$500 (quinhentos) bilhdes de reais de
rombo aos cofres federais. Além disso, as cifras podem ser ainda maiores caso seja
analisado os reflexos indiretos do precedente em outras teses.

O problema de pesquisa consiste em identificar a relevancia da economia de
tributos que a empresa terd apos a nova forma de célculo das contribuicfes sociais,
bem como, a viabilidade de utilizar o credito retroativo. Qual o impacto e a reducao
da carga tributaria de PIS e COFINS a empresa estudada obtera ap6s a aplicacédo
do Recurso Extraordinario n. 574.7067?

Ressalta-se que 0 objeto deste estudo, é entender a evolucgéo tributaria no
Brasil, bem como, estudar a o Recurso Extraordinario numero 574.706/PR,
entendendo como as empresas devem efetuar aplicacdo e aproveitamento dos
créditos por direito recebidos. Em relacédo aos objetivos especificos, apresentar uma
analise de um estudo de caso, de uma empresa do ramo industrial, do setor
moveleiro da regido Sudoeste do Parana, acerca do assunto em questao.

O estudo justifica-se pela necessidade de compreensdo da matéria e a
grande quantidade de empresas no ambito nacional, aplicando esta nova legislacao,
bem como, os inerentes riscos, justo a fiscalizacdo da Receita Federal Brasileira —
orgdo responsavel pela arrecadacao tributaria ao governo, pela aplicacdo
inadequada.

O trabalho est4 dividido em quatro etapas, apos breve introducéo, a primeira
estrutura mostra a evolucdo e caracterizacdo do sistema tributario brasileira, na
sequéncia o estudo sobre o Recuso Extraordinario, juntamente com um estudo de
caso acerca do assunto e por fim os resultados obtidos.

2 ANALISE DOS IMPACTOS DA EXCLUSAO DO ICMS DA BASE DE CALCULO
DE PIS E COFINS NO SETOR MOVELIRO

2.1 AEVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILIRO



De acordo com Kinchescki (2012), o tributo faz parte do cotidiano da
humanidade desde os primérdios da civilizagdo. Enquanto na Antiguidade o tributo
era tido como uma imposicado decorrente das guerras, dos vencedores sobre 0s
vencidos, e, na Idade Média, como contribuicdo exigida pelo senhor feudal, por
conta das relacfes de servidao e vassalagem, € com o surgimento da concepcéao de
Estado que se comeca a ter uma noc¢do de tributo parecida com a atual, porém
insuficiente para que se pudesse cogitar sobre a existéncia de um direito tributario.
Na realidade, ainda que se pudesse falar na existéncia de tributos desde a
Antiguidade, um direito tributario sé pode ser concebido a partir do momento em que
é celebrado o pacto tributério, ocasido em que o direito de propriedade passa a ser
assegurado, ao povo, pelo Estado.

O autor acima citado ressalta ainda que apesar da existéncia de normas de
natureza tributaria, ndo havia um sistema tributario no Brasil, entendido como um
conjunto harménico de principios, regras, institutos, disciplinadores da atividade
tributaria do Estado. O verdadeiro sistema tributario brasileiro sé foi criado em 1965,
com a reforma tributaria promovida pela EC 18.50 Apds a Independéncia do Brasil,
com a outorga da Constituicdo de 25.03.1824, o poder tributario ficou centralizado
na pessoa do Imperador, havendo poucas normas constitucionais sobre tributagéo e
mesmo com a separacao entre Brasil e Portugal, formalizada com a Proclamacéo da
Independéncia em 1822, o pais manteve a mesma estrutura juridica existente até
entao.

De acordo com Kinchescki (2012), as trés épocas de desenvolvimento da
tributacdo foram representadas pelo absolutismo do Estado, na sequencia pela ciséo
entre Estado e propriedade, cujo icone € o pacto tributério; e a terceira época, em
que o tributo passa a ser concebido como instrumento de distribuicdo de riqueza e
de realizacdo das necessidades publicas.

“O sistema tributario estava fundamentado nas trés premissas
seguintes: coexisténcia de trés sistemas tributarios autbnomos, um
para cada unidade politica da Federacao (Unido, Estados-membros e
municipios), originando trés campos supostamente estanques,
separados, sem 0 necessario e indispensavel entrosamento; adocao
de uma classificagdo juridica dos impostos, citados apenas pelo seu
nome juridico; autonomia financeira das trés entidades politicas da
Federacdo, outorgada através dos impostos privativos, embora
houvesse participacdes financeiras no produto da arrecadagédo de
impostos de outro poder tributante” (KINCHESKI, 2012 p 8).

Em cada uma dessas épocas também se pode observar a modificacdo da
matriz tributaria, que varia de acordo com os objetivos do Estado no decorrer do
tempo. Na visdo de Kincheski (2012) o sistema tributario brasileiro, em vigor a partir da
Constituicdo de 1988, € injusto, em razdo de ser € regressivo, com retorno social
baixo em relagdo a carga tributaria, bem como, a estrutura tributaria desestimula a
producado de bens e servicos, interferindo na geracado de emprego e renda, além das
competéncias tributarias mal distribuidas entre os membros da Federacdo e a
inexisténcia de cidadania tributaria.

O autor expressa que a matriz tributaria brasileira, base do sistema tributario
que se deve edificar segundo a Constituicdo, ndo pode desconsiderar os objetivos
fundamentais do Estado, consagrados no art. 3.° da Carta Magna (LGL 1988\3) de
1988. O sistema tributario brasileiro deve evoluir de forma a possibilitar a construgéo



de uma sociedade livre, justa e solidaria. O sistema tributario brasileiro deve, por sua
vez, garantir o desenvolvimento nacional e estabelecer mecanismos que visem a
erradicar a pobreza, a marginalizacdo e que possibiltem a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Em suma, a matriz tributaria brasileira exige a
elaboracdo de um sistema tributario, sobretudo, progressivo.

“(...)a Constituicdo de 1988 ampliou e consolidou a desconcentragdo de
receita tributaria que vinha ocorrendo em favor dos estados e municipios, o
objetivo de alterar a distribuicdo dos recursos disponiveis entre as trés
esferas de governo nao terd, no curto prazo, a dominancia que teve a época
da Assembleia Nacional Constituinte. Embora a matéria sempre reapareca
na agenda da discussao politica de uma reforma tributaria, parece 6bvio que
nédo héa condicdes favoraveis no futuro préximo nem para reduzir ainda mais
0s recursos disponiveis para a Uni@do nem para promover uma
reconcentracdo das rendas publicas, ndo se descartando, porém, mudancas
nas distribuicbes de recursos entre estados e entre municipios e nas
participagBes de recursos proprios e de transferéncias na composicdo de
suas receitas. Por outro lado, na medida em que se consiga colocar em curso
um processo ordenado de descentralizagdo de encargos, a participacédo dos
trés niveis de governo nos recursos publicos, particularmente na receita de
contribui¢des sociais, tera que ser rediscutida”. (VARSANO, 1996 p.28)

Para Lima et al (2006), O Brasil possui atualmente uma das maiores cargas
tributarias do mundo, atingindo quase 40% do Produto Interno Bruto (PIB) e
elevando, dessa forma, o custo dos produtos e servi¢cos nele produzidos. Na recente
histéria do Brasil, os governos, de uma maneira geral, tém adotado medidas que
elevaram a carga tributaria. Os impostos transformados em receitas sdo 0s recursos
necessarios aos governos necessitam para o alcance dos objetivos publicos. No
entanto, a legislagéo tributaria desempenha forte influéncia sobre a contabilidade,
gerando conflitos com a legislacdo societaria e estabelece, muitas vezes, normas
para determinados registros contabeis. Sendo assim, a contabilidade constitui fonte
importante e necessaria de informacfes sobre os tributos, tanto para os governos
como para os gestores.

Para Varsano (1996), o sistema tributario criado pela Constituicdo de 1988,
ao contrario do originado pela reforma da década de 60, elaborado por uma equipe
técnica em gabinetes, foi fruto de um processo participativo em que 0s principais
atores eram politicos. Porém os politicos que conduziram o processo de criacao
tinham formacao técnica e haviam exercido recentemente fungbes executivas no
governo e que um grupo de técnicos os assessorava. Contudo, as decisdes, embora
tecnicamente informadas, tinham carater eminentemente politico, explicando assim,
guestionamento e acdes futuras quanto a forma de aplicacdo da cobranca dos
tributos.

Na visdo de Lima et al (2006 p. 15), “A carga tributaria contribui de forma
significativa para a elevagdo dos custos dos servicos e produtos, sendo necessario
que as entidades realizem uma competente gestdo tributaria para melhorar sua
competitividade no mercado”. Salientou ainda que o tributo COFINS apresentou o
maior valor ajustado, sendo, portanto, o que mais explica a elevacdo da carga
tributaria brasileira.

Estudos defendem que pelo menos no curto e meédio prazo, faz-se necessario
manter a carga tributéria para assegurar a quitacao das dividas e gastos publicos:



“A enorme divida social a ser saldada e os investimentos em
infraestrutura necessérios tanto para repor seu desgaste -
consequéncia dos muitos anos em que a crise fiscal impediu sua
conservacdo -- como para evitar gargalos -- que, tdo logo o Brasil
retorne a trilha de crescimento, apareceréo e tenderdo a impedir que
ela seja seguida -- exigem despesas vultosas. Ademais, as despesas
minimas para sustentar a estrutura administrativa do setor publico
mostram-se rigidas e dificilmente poderao sofrer reducéo substancial
no curto prazo, mesmo que se aprove e ponha em pratica uma
reforma administrativa. Sdo os ganhos a serem paulatinamente
obtidos por esta reforma, tanto na forma de reducdo de despesas
como de aumento da eficiéncia da acdo governamental, que poderdo
vir a saldar os déficits de politicas sociais e investimento acumulados
pelo Estado. Por isso, ainda por um longo periodo, eles ndo podem
ser compensados por redugdes da carga tributaria”. (VARSANO,
1996 p.28)

Para Varsano (1996), um sistema tributario bem concebido, constituido por
impostos de base ampla, pode ser calibrado para que se aumente ou diminua a
carga tributaria, de forma a fornecer financiamento adequado para as atividades do
Estado em cada etapa, sem que sejam necessarias reformas de grande porte que
perturbam o funcionamento do setor produtivo. Dificilmente isto sera possivel se 0s
componentes do sistema tributério tiverem bases mais estreitas, que exigem
tributacdo excessivamente pesada de uns poucos segmentos da atividade
econdmica. A ampliagdo das bases e a racionalizagcdo da tributacdo de modo a
interferir cada vez menos com o funcionamento do sistema econdmico s&o,
claramente, tendéncias mostradas pela evolucdo do sistema tributério brasileiro, a
despeito de retrocessos pontuais que possam ser observados.

Varsano (1996) exp8e que o sistema tributario brasileiro precisa harmonizar a
necessidade de arrecadar com a de melhorar as condi¢ces de competitividade do
setor produtivo, aprimorando o sistema tributario quanto aos seus efeitos sobre a
alocacdo de recursos, juntamente com a simplificacdo do sistema tributario,
melhorando a qualidade do sistema tributério, aprimorando o sistema quanto a seus
efeitos a locativos provocam alteracdes de monta na distribuicdo dos recursos,
mesmo sabendo que as expectativas de perdas por parte de algumas unidades ou
mesmo a mera incerteza quanto as variacées de receita resultantes das alteracdes
propostas gerarao resisténcias as mudancas.

De acordo com Buffon (2017), a tributacdo é instrumento de realizacdo dos
direitos fundamentais e concretizando suas diretrizes, 0 estado a utiliza como
instrumento de intervencdo na sociedade. A extra fiscalidade, através de programas
e politicas direcionadas a obtencdo de bens comuns, tais como incentivos fiscais,
isencdes ou liberacdo de fundos para o desenvolvimento da industria e tecnologia,
assume papel primordial, pois ao invés de apenas arrecadar tributos e aplicar os
respectivos recursos, o estado estimula ou desestimula comportamentos.

No sistema tributario brasileiro coexistem trés sistemas tributarios autbnomos,
sendo um para a Unido, outro para os estados e outro para 0S municipios,
denominando-se tributos Federais, estaduais e municipais. No caso do ICMS
(Imposto sobre circulacdo de mercadorias) o0 mesmo pertence a esfera estadual,
enquanto o PIS (Programa de Integracdo Social) e a COFINS (Contribuicdo para o
financiamento da Seguridade Social), tributos federais, os quais sdo objetos da
discussédo atual do Pais, aceitando a existéncia da bitributacdo e apos longa
discusséo juridica a carta branca para a exclusdo do ICMS da base de calculo dos
tributos PIS e COFINS, considerando assim a grande mudanca do sistema tributario.



A lentiddo € uma caracteristica importante da evolugdo do sistema
tributario nacional. Ela reflete as fortes resisténcias da sociedade e
do proprio Estado a mudancas, ndo sendo por acaso que 0 tempo
decorrido entre os primeiros reclamos por uma reforma e sua
realizacdo seja grande. Uma reforma tributaria afeta todos os
agentes econbmicos e alteracBes radicais, que provocam
instantaneamente enormes mudancas de precos relativos da
economia e/ou variagdes abruptas na carga tributaria séo capazes de
gerar 0 caos econdmico e/ou a faléncia do Estado. A natural lentiddo
da evolucéo do sistema tributario € a barreira, criada pelos proprios
agentes econdémicos, que os protege contra este risco. (VARSANO,
1996 p.18)

2.2 CONTRIBUICAO DE PIS/COFINS E O TRIBUTO ICMS

Conforme colocacao de Bareni (2017) todos (pessoas fisicas e juridicas) sao
obrigados a destinar uma parcela de sua riqueza para o financiamento da estrutura
publica, em prol de um interesse maior, que é o bem-estar publico. Destaque-se,
ainda, que este dever é de solidariedade, o que significa dizer que todos, numa
relacdo de cooperagdo e assisténcia reciprocas, sacrificam seus interesses
individuais em prol da efetivacdo do interesse geral, sem receber, necessariamente,
qualquer contraprestacéo direta por parte do Estado ou dos demais particulares.

De acordo com o texto da Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencao no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o0 custeio, em
beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja
aliguota nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de
cargos efetivos da Unido.

§ 2° As contribui¢des sociais e de intervencdo no dominio econémico
de que trata o caput deste artigo:

| - N&o incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

Il - Incidirdo também sobre a importacao de produtos estrangeiros ou
Servicos;

[l - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacéo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das opera¢des de importacao
poderd ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuigbes incidirdo uma
Unica vez (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988 p. 50)

Conforme exposto por Menezes (2020) as contribuicdes sociais ingressam
diretamente no orgamento da seguridade social (art. 165, 8 5°, Ill). As contribui¢cdes
pagas tanto pelos empregadores, trabalhadores e demais segurados da previdéncia
social ndo constituem receita do Tesouro Nacional, visto que se destinam, direta e
exclusivamente, ao orcamento da seguridade social.



Em relacédo as contribuicdes sociais foram instituidas e regulamentadas pela
lei 10.865, de 30 de abril de 2004, dispde sobre a Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social incidentes sobre a
importacédo de bens e servi¢os e da outras providéncias.

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos -
PIS/IPASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagdo, com
base nos arts. 149, § 2°, inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo
Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6°:

§ 1° Os servicos a que se refere o caput deste artigo sdo os
provenientes do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa
juridica residente ou domiciliada no exterior, nas seguintes hipéteses:
| - Executados no Pais; ou

Il - Executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pais.

§ 2° Consideram-se também estrangeiros:

| - Bens nacionais ou nacionalizados exportados, que retornem ao
Pais, salvo se:

a) enviados em consignacéo e ndo vendidos no prazo autorizado;

b) devolvidos por motivo de defeito técnico para reparo ou para
substituicéo;

¢) por motivo de modificagcdes na sistematica de importagéo por parte
do pais importador;

d) por motivo de guerra ou de calamidade publica; ou

e) por outros fatores alheios & vontade do exportador;

Il - Os equipamentos, as maquinas, os veiculos, os aparelhos e os
instrumentos, bem como as partes, as pegas, 0s acessoOrios e 0s
componentes, de fabrica¢do nacional, adquiridos no mercado interno
pelas empresas nacionais de engenharia e exportados para a
execucdo de obras contratadas no exterior, na hipGtese de
retornarem ao Pais. (LEI 10865/2004)

Estas contribuicbes ficam separadas em duas formas de calculo,
denominadas regime cumulativo e regime nao cumulativo de acordo com o
engquadramento tributario que optarem, ou seja, Lucro Real ou Presumido.

.2.2.1 Lucro Presumido

Conforme pegas (2011), lucro presumido é a forma de tributacdo que utiliza
apenas as receitas da empresa para a apuracdo do resultado tributavel. O lucro
presumido tem suas regras basicas apresentadas entre os artigos 516 e 528 do
decreto 3000/99 do regulamento do imposto de renda e alteracdes posteriores.

A principal diferenca do enquadramento do lucro presumido esta no calculo do
IRPJ e CSLL. O lucro presumido faz uma presuncéo do lucro e aplica as aliquotas
pré-estabelecidas.

Fabretti (2013), cita que as empresas que podem optar pelo lucro presumido,
se ndo mantiverem escrituragdo contabil, devem escriturar o livro caixa e registrar
toda movimentagdo financeira e bancéria, disposto na Lei 8981/95 artigos 47,
paragrafo unico.



Para Oliveira (2011) Dependendo do nivel de sua receita bruta no ano —
calendario, imediatamente anterior, as empresas podem optar pelo lucro presumido,
qgue indiretamente é considerado um beneficio, desde que apurem o imposto de
renda e a contribuicdo social sobre o lucro calculado de forma presumida,
trimestralmente, em funcdo das receitas brutas, com isso, podemos afirmar que a
declaracdo de pessoas juridicas deixou de ser o elemento que formaliza a obrigagéo
tributaria, constituindo-se em mera declaracdo de informacfes de periodicidade
anual.

O autor cita ainda que a principal caracteristica é atribuir ao contribuinte o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. O
lucro presumido devera ser apurado nos dias 31 de marco, 30 de junho, 30 de
setembro e 31 de dezembro de cada ano calendario, ou na data de extincdo da
pessoa juridica, caso encerre as atividades ou o seu acervo liquido seja totalmente
destinado.

O art. 13 da lei 9718/98 com redacao dada pela lei 10637/02, estabelece que a
pessoa juridica cuja receita bruta total, no ano calendario ano anterior, tenha sido
igual ou inferior a R$ 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), ou a R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de meses de
atividade ano calendario anterior, quando inferior a doze meses, podera optar pelo
regime de tributacdo com base no lucro presumido.

A opcdo pelo enquadramento presumido é feita no inicio do ano, no
recolhimento do primeiro DARF, no caso o primeiro é o de PIS e COFINS. Na
sequéncia vem o DARF de IR e CSLL, e uma vez recolhido o IR com o cédigo de
presumido, ndo ha possibilidade de mudanca. A receita federal ndo aceita retificagéo
de DARF para mudar o cddigo de presumido para real. Poderdo optar por este
regime pessoas juridicas que ndo se enquadrem no simples nacional e ndo deseje
optar pela tributacdo lucro real. Nado poderdo ser enquadradas ao presumido as
empresas atingirem receita superior a 48 milhdes e demais fatos que obriguem o
engquadramento no lucro real.

2.2.1.1 PIS e COFINS no regime cumulativo

De acordo com Oliveira (2011), no art. 2 da lei 9715/98, a contribuicéo
PIS/PASEP sera apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito privado e
as que sdo equiparadas a ela pela legislacdo do imposto de renda, incluindo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista e suas subsidiarias. Cita-se
ainda as entidades sem fins lucrativos discriminadas no art. 13 da medida provisoria
namero 2037 e as pessoas juridicas de direito publico interno.

O autor expressa ainda, que sao obrigadas ao COFINS as pessoas juridicas
em geral e a ela equiparada pela legislagdo do imposto de renda, incluindo as
instituicdes financeiras, construtoras e incorporadoras de imoveis. Para o calculo do
PIS e COFINS, a opcéo pelo lucro presumido fara a diferenca no calculo do crédito
pelas entradas, ou seja, empresas do enquadramento presumido calculam o PIS e
COFINS apenas pelas saidas fiscais e ndo possuem crédito das entradas. A
aliquota aplicada neste regime, denominada cumulativa, é de 0,65% para o PIS e de
3% para o COFINS, sobre o valor total da operacéao.

Conforme Menezes (2020) o regime cumulativo é regido pela Lei 9.718/98,
estando sujeitos a esta sistematica as receitas e pessoas juridicas previstas no art.
8° da Lei 10.637/02 e no art. 10 da Lei 10.833/03. No que concerne as pessoas
juridicas, a principal razdo de inclusdo no regime cumulativo é a apuracdo do



imposto sobre a renda com base no lucro presumido ou arbitrado. Algumas receitas
sdo excluidas do regime nao-cumulativo e incluidas no cumulativo, mesmo para as
empresas enquadradas naquele regime, sendo tais hipdteses enumeradas nos
paragrafos do art. 2° da Lei 10.637/02 e da Lei 10.833/03.

2.2.3 Lucro Real

De acordo com o conceito exposto por Pegas (2011), desde 1997 que a
apuracdo do IR e da CSLL é trimestral, presumido ou arbitrado. No lucro real a
empresa tem duas opcdes de escolha em relacédo a periodicidade, que podera ser
trimestral ou anual com antecipa¢gdes mensais, cuja base € estimada.

O autor cita ainda que o calculo do IR pelo lucro real difere-se do presumido
pelas receitas de aplicacdes financeiras que ja sofreram tributacdo na fonte que néao
entra no calculo do lucro real mas entram no calculo do presumido. Outro detalhe
sao os incentivos fiscais que podem ser deduzidos no lucro real e ndo podem ser
deduzidos no lucro presumido.

Para Fabretti (2013), as empresas obrigadas ao lucro real deverdao manter
escrituracdo contabil. Apds a apuracédo do resultado contabil, dele sdo deduzidos os
valores referentes as provisdes de IR e CSLL, o saldo restante é denominado lucro
liquido, ou seja, do resultado econdmico sdo abatidas as provisdes para 0s tributos
sobre o lucro e o valor remanescente fica a disposi¢cado dos sécios ou acionistas para
deliberarem sobre sua disposicdo. ApOs a constituicdo de reservas apropriadas a
situacdo da empresa, o saldo do lucro liquido remanescente fica a disposi¢cdo dos
sécios, no caso das S/A deve ser seguido o estabelecido no estatuto.

Para a apuracao do lucro real € utilizado o livro Lalur, onde sédo registrados na
parte A o resultado do periodo e adicionado o que para receita ndo é considerada
como despesa ou excluido da base o que nao deve ser tributado, como por
exemplo, incentivos fiscais. Na parte B do livro Lalur apresentam se o0s prejuizos e
lucros futuros que posteriormente passardo para a parte A como compensacao e
adicao.

Conforme explicacdo do site da Receita Federal, a pessoa juridica podera
compensar o prejuizo fiscal apurado na demonstracdo do lucro real e registrado no
LALUR — Livro de Apuracdo do Lucro Real, desde que mantenha os livros e
documentos, exigidos pela legislacao fiscal, comprobatérios do montante do prejuizo
fiscal utilizado para a compensacdo. O prejuizo fiscal apurado a partir do
encerramento do ano-calendario de 1995 podera ser compensado, cumulativamente
com os prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, com o lucro liquido
ajustado pelas adicbes e exclusdes previstas na legislagcdo do imposto de renda,
observado o limite maximo, para compensacéo, de 30% (trinta por cento) do referido
lucro liquido ajustado. A pessoa juridica podera, ainda, compensar 0S prejuizos
fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, independentemente do prazo previsto
na legislagéo vigente a época, se naquela data os mesmos fossem passiveis de
compensacdao, na forma da legislagéo entéo aplicavel.

Segundo dados extraidos da pagina da Receita Federal do Brasil — RFB, estéo
obrigadas ao regime de tributacdo com base no lucro real, em cada ano-calendario,
as pessoas juridicas que:

a) cuja receita total, ou seja, o somatério da receita bruta mensal, das demais
receitas e ganhos de capital, dos ganhos liquidos obtidos em operacdes
realizadas nos mercados de renda variavel e dos rendimentos nominais



produzidos por aplicacbes financeiras de renda fixa, da parcela das receitas
auferidas nas exportagcbes as pessoas vinculadas ou aos paises com
tributacdo favorecida que exceder ao valor ja apropriado na escrituragdo da
empresa, na forma da IN SRF n° 38, de 1997, no ano-calendério anterior, seja
superior ao limite de R$24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), ou de
R$2.000.000,00 (dois milhdes de reais) multiplicado pelo nimero de meses
do periodo, guando inferior a doze meses;
b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos,
bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio, distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de
crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de
previdéncia privada aberta;
¢) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;
d) que, autorizadas pela legislacéo tributéria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencao ou reducéo do imposto;
e) que, no decorrer do ano-calendério, tenham efetuado pagamento mensal
do imposto de renda, determinado sobre a base de calculo estimada, na
forma do art. 20 da Lei n° 9.430, de 1996;
f) que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servicos
de assessoria crediticia, mercadolégica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos.
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, acesso 16/10/2021).

2.2.3.1 PIS e COFINS no regime ndo cumulativo

A empresa tributada pelo lucro real serd obrigada a utilizar o método néo-
cumulativo, com um célculo um pouco mais complexo que as demais empresas.

Segundo Pegas (2011), a partir de dezembro de 2002, o PIS/PASEP passou a
ser cobrado pelo método ndo cumulativo para as empresas que utilizam o lucro real
como forma de tributacdo. Desde entdo a aliquota PIS/PASEP passou de 0,65%
para 1,65% e a empresa pode utilizar créditos permitidos em lei para deduzir a
contribuicdo a pagar, com a aliquota majorada. Para o COFINS a aliquota é de
7.6%, podendo utilizar-se dos créditos das entradas exceto quando for mao-de-obra.

Existem algumas regras, algumas empresas devem efetuar o célculo de forma
diferenciada, por exemplo: refinarias e industria de produtos de higiene, industrias
farmacéuticas, estdo submetidas a tributacdo monofésica.

De acordo com o conceito da Revista Especializada Econet (2015), 0 sistema
de tributacdo monofasica, € um tratamento tributario proprio e especifico que a
legislagé@o veio dar a Contribuicdo para o PIS/Pasep e o Cofins, incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de determinados produtos, a fim de concentrar a
tributacdo nas etapas de producdo e importacdo, desonerando as etapas
subsequentes de comercializacdo. A concentracdo da tributacdo ocorre com a
aplicacdo de aliquotas maiores que as usualmente aplicadas na tributacdo das
demais receitas, unicamente na pessoa juridica do produtor, fabricante ou
importador, e a consequente desoneragao de tributagdo das etapas posteriores.

Para Fabretti (2013), a ndo comutatividade da COFINS é relativa e foi instituida
pela emenda 42/03, que acrescentou o paragrafo 12 ao art. 195 que passou a
dispor: “A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b e IV do caput serdo nao



cumulativas. Entretanto, permite a lei dispor sobre a possibilidade de opcdo do
contribuinte, em razdo do regime de tributacdo adotado, de ser tributado pelo
sistema ndo cumulativo, com aliquota de 7,6%, ou permanecer no sistema anterior,
cumulativo, por exemplo, se optar pelo lucro presumido, caso em que a aliquota sera
apenas 3%.

De acordo com Rosa (2019), o regime da ndo cumulatividade impde concluir,
conquanto se tenha a escrituragdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, né&o
se incluir todo ele na definicho de faturamento aproveitado por este Supremo
Tribunal Federal. O ICMS ndo comp@e a base de calculo para incidéncia do PIS e da
COFINS.

2.2.3 Créditos de PIS e COFINS

Fabretti (2013) explica que o credito de PIS e COFINS, no regime cumulativo &
composto pelas entradas tributadas, cujo valor pode ser aproveitado na apuragao de
valores a recolher, ou seja, PIS a recolher, menos o valor de PIS pago na entrada.
Os créditos aproveitados por primeiro sdo os apurados no proprio més e por
seguinte os remanescentes de meses anteriores.

No caso de faturamento misto, Fabretti (2013), trata que a pessoa juridica
pode ter seu faturamento composto parte por receitas sujeitas ao regime nhao
cumulativa e parte sujeita ao regime cumulativo, por exemplo, venda de
medicamentos e perfumaria. Neste caso, o crédito s6 pode ser usado em relacdo a
custos, despesas e encargos incorridos nos meses relativos as receitas sob o
regime ndo cumulativo. Caso a empresa nao tenha um sistema de custo integrado,
devera efetuar um calculo proporcional ao valor de vendas sob o regime néo
cumulativo em relacao ao faturamento total.

2.2.41CMS

O ICMS é a sigla que identifica o Imposto sobre Operacbes relativas a
Circulacdo de Mercadorias fiscal, e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo, destacado em Nota Fiscal. De
competéncia estadual, cada estado possui uma aliquota e normas especificas para o
recolhimento. De competéncia dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto
no art. 155, I, da Constituicdo de 1988, apresenta-se como uma das principais
fontes de recursos financeiros para a consecucao das acdes governamentais. O
ICMS é regulamentado pelo decreto 9.203 de 18 de setembro de 1998 — RICMS.

As aliquotas sédo separadas entre aliquota interna, para destaques dentro do
estado e aliquota interestadual para circulacbes entre estados, devendo ser
observado, cada situacdo de origem e destino da mercadoria, ou servico de
comunicacao ou transporte, fundamentado no art.41 do RICMS

2.2.5 Faturamento
Conforme Colocacdo de Barreni (2017) o conceito constitucional de “fatura-

mento” coincide, portanto, com o conceito estabelecido pelo direito privado, que, por
sua vez, esta relacionado com o valor a ser pelo comerciante, em virtude das



vendas de mercadorias, ou, ainda, pelo prestador de servico, COmo nos casos que
envolvem a prestacao de servigco submetido a incidéncia do ICMS.

O autor ressalta ainda que se “faturamento” esta relacionado com os valores
recebidos pelo comerciante, ou pelo prestador de servigos, ndo ha espaco para a
inclusdo do ICMS nas bases de calculo das contribuicbes ao PIS/PASEP e da
COFINS, uma vez que tais valores ndo séo recebidos pelo comerciante, ou pelo
prestador de servicos.

Para Barreni (2017) o conceito constitucional de “faturamento” coincide,
portanto, com o conceito estabelecido pelo direito privado, que, por sua vez, esta
relacionado com o valor a ser recebido pelo comerciante, em virtude das vendas de
mercadorias, ou, ainda, pelo prestador de servico, como nos casos que envolvem a
prestacao de servigco submetido a incidéncia do ICMS.

A Constituicdo Federal, art. 195, I, b, definiu as contribuicbes destinadas a
Seguridade Social. A EC 20/1998 (Emenda Constitucional) substituiu a expressao
“faturamento”, passando a prever a “receita ou o faturamento” como base sobre a
qual poderéo incidir as contribuicdes.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;’ (EC 20/1998 p.3)

Conforme Menezes (2020) este dispositivo legal limita o leque de bases
imponiveis para instituicdo de contribuicbes a Seguridade Social, quais sejam, folha
de salérios, faturamento e lucro, tomando-se como contetdo de tais institutos os
conceitos utilizados pelo direito privado.

2.3 RECURSO EXTRAORDINARIO 574.706 STF

Em 16 de maio de 2008, foi publicada a ementa da decisdo que reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional relativa a inclusdo do
ICMS na base de célculo da COFINS e da contribuicdo ao PIS. Pendéncia de
julgamento no Plenario do Supremo Tribunal Federal do Recurso Extraordinario n.
240.785. O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da questdo
constitucional suscitada. Esta decisdo deu origem ao tema n. 69 do banco de teses
de repercussao geral, que conta com o seguinte enunciado: “Inclusdo do ICMS na
base de calculo do PIS e da COFINS”.

Em 15 de marco de 2017 — o plenéario do Supremo Tribunal Federal proferiu
decisdo — sob o rito da repercussao geral, tema 69 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: “O ICMS ndo compde a
base de calculo para a incidéncia do PIS/COFINS”.

Devido ao elevado numero de processos que se direcionavam ao sistema
Judiciario brasileiro a acerca da ocorréncia inconstitucional de bitributacdo no



momento da apuracédo dos tributos Federais de PIS E COFINS, iniciou-se no ano de
2017 uma discussao acirrada acerca da exclusédo do tributo da esfera estadual —
ICMS, da base de calculo dos referidos tributos da esfera Federal, evento o qual
repercutiu em grande escala no ambito nacional, devido a sua vultuosa proporcéo e
impacto na economia, na saude financeira das empresas e nos cofres publicos.

Em marco de 2021, o STF — Supremo Tribunal Federal, julgou os embargos
de declaracdo opostos no recurso extraordinario RE 574.706 que definiu em 2007
que o ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia de PIS e COFINS. O
STF entendeu que o ICMS a ser excluido da base de calculo do tributo de PIS e
COFINS é o destacado nas notas e modulou os efeitos da tese fixada para quem
possui o valor a partir de 15/03/2017, data do julgamento do caso, resguardando
quem ja tinha a¢do ajuizada antecipadamente.

Em seus aclamatérios a Unido havia pedido a corte que fosse declarado que
o0 ICMS a ser excluido é o que foi efetivamente recolhido e que fosse modulado os
efeitos da discussdo para que esta passasse a valer a partir do julgamento dos
embargos.

“Ao julgar o Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, o Supremo
Tribunal Federal declarou indevida a inclusdo do ICMS na base de
célculo das contribuicbes ao PIS e a COFINS, pelo fundamento de
que o ICMS é estranho ao conceito de faturamento. Referido julgado
consiste em precedente dotado de efeito vinculante (de observancia
obrigatoria pelo Executivo e Judiciario), por for¢a dos arts. 927, I,
1.039, 1.040 e 1.041 do CPC” (ROSA, 2019 p. 466)

Na visdo de Rosa (2019), pesquisadora do Instituto IBPT, cinco criticas
podem ser feitas a forma como ocorreu referido julgamento, sendo elas a auséncia
de dialogo efetivo e aberto entre os ministros no momento do julgamento, bem
como, houve despreocupacédo com a rateio decidindo do precedente, deixando-se
de definir pontos importantes, como o conceito de faturamento, ndo houve
participacéo e deliberacao efetiva com a sociedade no julgamento; ocorreu a demora
na publicacdo do acorddo ocasionou consideravel inseguranca juridica; e ainda
deveria ter sido realizada a modulagéo dos efeitos da decisdo, independentemente
de embargos declaratérios.

Segundo Barreni (2017), o Estado, no exercicio da aptiddo que lhe foi
atribuida pela Constituicdo para impor ao particular o dever de levar dinheiro aos
cofres publicos a titulo de tributo, ndo pode intervir de maneira arbitraria e
desmedida no patriménio do particular. Pelo contrario: em respeito ao principio da
capacidade contributiva, ha que se levar em conta, para fins de tributacao, fatos que
revelem alguma manifestacdo de riqueza, e, além disso, a tributagdo ndo pode
ultrapassar o “tamanho” da riqueza manifestada pelo particular.

O autor ainda que se deve levar em conta a incidéncia do PIS/ PASEP e da
COFINS sobre a “receita ou faturamento”, na forma como implementado pela
Emenda Constitucional 20/1998, permanece a conclusao no sentido de que o ICMS
nao deve compor as bases de célculo das contribuicbes sociais em questdo. Isso
porque o conceito de “receita”, que permite sustentar o nascimento da obrigacao
tributaria relativa ao PIS/IPASEP e a COFINS, corresponde a soma dos valores
auferidos em virtude das vendas de mercadorias e das prestacdes de servi¢cos, nao
se incluindo neste montante o ICMS, em consonancia com a redacédo do art. 187, I,
da Lei 6.404/1976.



Sobre a regra de aplicacdo desta normativa, consiste em considerar que caso
tenha ingressado com processo judicial ou administrativo até 15/03/2017 tera os
créditos retroativos aos cinco anos que antecedem a interposicdo da medida
judicial. Mas caso tenha ingressado apos 15/03/2017, terd somente direito aos
créditos retroativos até a indicada data. Para as empresas que possuiam recurso
judicial aberto de anos anteriores a 2017, poderdo usufruir do crédito desde a data
requerida.

Conforme analise apresentada por no site Portal Contédbeis (2021) a revisédo
tributaria apresenta a intencdo de uniformizacdo das vinte e sete legislacdes
federativas estaduais para uma Unica nacional, racionalizando e padronizando seu
texto e atuacdo pratica, eliminando com isto situacdes divergentes de
interpretagédo, por exemplo, eliminagdo de ST's e outras retencbes, criando a
verdadeira simplificacdo de entendimento e aplicacdo pratica, inclusive para os
processos de fiscalizacdo dos estados, mantendo suas autonomias de
arrecadacdo e fiscalizacdo. Neste contexto, se apresenta a intencdo de
uniformizacdo das vinte e sete legislacbes federativas estaduais para uma Unica
nacional, racionalizando e padronizando seu texto e atuagcado pratica, eliminando
com isto situacgdes divergentes de interpretacédo, por exemplo, eliminagdo de ST's
e outras retencbes, criando a verdadeira simplificacdo de entendimento e
aplicacdo pratica, inclusive para os processos de fiscalizacdo dos estados,
mantendo suas autonomias de arrecadacao e fiscalizacao.

Tem se falado atualmente na extra fiscalidade, conforme exposto por Buffon
(2017), que se manifesta mediante a majoracdo da carga tributaria, com vistas a
desestimular comportamentos que sejam contrarios a maximizacdo da eficacia
social, dos direitos fundamentais e dos principios constitucionais, assegurando e
estimulando o desenvolvimento socio econdmico de uma regiao.

Para Menezes (2020) embora a assergcdo exposta pelo STF, por meio do
Tema 69, tenha sido muito clara, ha importantes discussdes ainda em aberto. Além
disso, as repercussdes do precedente tanto no sistema tributario nacional como nos
cofres publicos federais, aparentam gerar um verdadeiro “efeito cascata” com
dimensbGes ainda imprevisiveis, mas que ja impressionam, visto a série de
inconstitucionalidades que podem ser compreendidas a Iluz do conceito
constitucional de faturamento fixado no RE 574.706.

Conforme publicacdo da Revista Especializada Econet (2021), cabe ressaltar
gue o mesmo tratamento de excluséo deve ser dado de forma isonémica ao ICMS
de Substituicdo Tributaria, pois o substituido tributario compra as mercadorias do
Importador ou Industrial j& com o imposto embutido no preco praticado. Apesar do
julgamento ter apreciado a exclusdo do ICMS da base de calculo das operacbes
normais, 0 mesmo raciocinio deve ser empregado em relacdo ao ICMS/ST da nota
de compra, pois trata-se do mesmo imposto, porém recolhido de forma antecipada.

Outro ponto relevante na analise da RE 574.706 € a de que o ICMS nao
integra a base do IRPJ e da CSLL das empresas que optaram pelo Lucro
Presumido, pois nesta situacdo a base de célculo destes decorre da receita bruta,
devendo ser excluido o ICMS da base de célculo destes tributos.

De acordo com Econet (2021), o PIS e COFINS ndo devem incidir na sua
propria base, ou seja, se uma operacao ja havia o destaque destras contribuicdes,
as mesmas devem ser excluidas na préxima operacao de comercializacdo, pois as
mesmas, nao revelam medida de riqueza.

Acerca deste assunto, a Revista Especializada Econet (2011), publicou que
devesse observar ainda, a exclusdo do ICMS e ISS sobre a base de célculo da



Contribuicdo Patronal Sobre Receita Bruta — CPRB, criada pela lei 12546/2011,
devidas por algumas empresas que optaram pela substituicdo da contribuicao
Patronal Normal, chamada de desoneracdo da folha. Considera-se que estes
tributos ndo possuem natureza de faturamento ou de receita, pois sao destinados ao
fisco, devendo se aplicar por analogia o decidido na RE574.706.

3 METODOLOGIA

Em relacdo a tipologia quanto aos objetivos esta pesquisa pode ser
classificada como descritiva. Conforme o autor, “quando se diz que uma pesquisa é
descritiva, se esta querendo dizer que se limita a uma descricdo pura e simples de
cada uma das variaveis, isoladamente, sem que sua associacdo ou interacdo com
as demais (...)" (CASTRO, 1976, p. 66).

No ambito da forma de abordagem do problema este estudo pode ser
classificado como qualitativo, sem a utilizacdo de amostragem ou quantificacao
conforme descreve o autor na citacdo a seguir:

“(...) uma espécie de representatividade do grupo maior dos sujeitos que
participardo no estudo. Porém, ndo é, em geral, a preocupacdo dela a
quantificacdo da amostragem. E, ao invés da aleatoriedade, decide
intencionalmente, considerando uma série de condicfes (sujeitos que sejam
essenciais, segundo o ponto de vista do investigador, para o esclarecimento
do assunto em foco; facilidade para se encontrar com as pessoas; tempo do
individuo para as entrevistas, etc.) ” (TRIVINOS, 1987, p.132).

A cerca dos procedimentos adotados esta pesquisa classifica-se como estudo
de caso, que de acordo com Fonseca (2002), um estudo de caso pode ser
caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida como um programa,
uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social. Visa
conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacao que se
supde ser Unica em muitos aspectos, procurando descobrir o que ha nela de mais
essencial e caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser
estudado, mas revela-lo tal como ele o percebe.

Quanto ao objeto pesquisado, o estudo foi realizado com base em uma
empresa do ramo de atividade de industria moveleira, localizadas na regido
Sudoeste do Parana — Brasil, enquadradas no regime tributario do Lucro Real,
denominada empresa A para ndo exposi¢cao do nome real da empresa.

No que tange aos procedimentos para coleta de dados foram coletados os
dados utilizando a pesquisa documental, disponibilizadas pelas empresas e dados
do histérico de célculo fornecidos pela empresa. Foram utilizados os periodos de
calculo de janeiro a dezembro de 2017 até 2021 para a identificacdo dos valores
referente ao crédito apurado em decorréncia da RE 574.706 Apdés a fase da coleta
de dados foi iniciada a etapa de calculo e avaliacdo dos dados comparando os
valores de faturamento, imposto e valor apurado de crédito a recuperar, utilizando
planilhas para confrontar e elaborar os graficos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

Durante a elaboragdo da pesquisa, o primeiro passo foi o levantamento da
Base de Calculo de ICMS e o ICMS destacado na nota e efetivamente pago.



Posteriormente identificou-se a base de célculo das contribuicdes sociais de PIS e
COFINS e o imposto destacado no periodo. Na sequéncia, calcula-se a nova base
de calculo para as contribuicbes sociais, considerando o faturamento menos o
imposto de ICMS. Assim sendo, ao encontrar a nova base de céalculo e o novo valor
de PIS/COFINS, podemos fazer a diferenca entre o valor calculado antes e depois
da RE 574.706, verificando deste modo o credito que a empresa podera usufruir.

Segue o0 quadro comparativo dos anos 2017, 2018,2019 e 2020 e aplicacdo
do célculo:

Tabela 1 - COMPARATIVO DE VALORES APLICANDO A EXCLUSAO DE ICMS

A7 46320000 413000000 66244000 413000000 3133000 396,800 48206400 680000 22041600 203700 923400 14233000
15 475200000 160000000 65340000 60000000 300560000 38400000 A0 UMB00000 264844800 TRADBOD 3115200 43056000
2019 A5B00000 7000000 623000 00000 268040000 3338200000 SO0600 BI200000 2507200 Th0200  MRB00 420EELN0
A0 LR32000 45000000 GE244000 413000000 IMIH00 FI680000 0720 RIRN0N0 27613680 BLARM 2B 4S0%00

0 0000 Ll 0l

Total Créditos acumulados 2.442.666,00

[—

IFonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Identifica-se que na empresa pesquisada existe uma mudanca significativa,
reduzido consideravelmente o valor devido aos cofres publicos. Para o PIS a
variacdo em valor foi de R$ 435718,80 para um periodo de quatro anos, sendo
considerado o ano de 2017 a 2020, levando em considera¢éo um faturamento de R$
16.220.000,00 acumulado.

Na andlise de Menezes (2020) a sistemética da ndo cumulatividade abriu o
debate para compreensdo que o 6nus do tributo deveria ser excluido da base de
calculo de outros tributos, no caso, das contribuicdes de PIS e COFINS. Em
oposicdo, ha outra linha de argumentacao, nesta, a ndo cumulatividade do ICMS
seria uma técnica que apenas evita o efeito cascata do ICMS sobre o préprio ICMS
cobrado nas etapas anteriores.

No estudo de caso realizado, ao comparar o valor do imposto antes e apés a
exclusdo do ICMS da base de célculo, identificou-se através do grafico a seguir a
vantagem do recalculo do imposto anualmente no periodo de 2017 a 2020:

Grafico 1 — Comparativo do Tributo de PIS apds a exclusédo do ICMS da
base de calculo
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Barreni (2017) explica que o conceito de “receita”, que permite sustentar o
nascimento da obrigacao tributaria relativa ao PIS/IPASEP e & COFINS, corresponde
a soma dos valores auferidos em virtude das vendas de mercadorias e das
prestacdes de servicos, ndo se incluindo neste montante o ICMS. Ressalta ainda
gue argumentos econdmicos consequéncia listas tém, em muitos casos, sido postos
em primeiro plano quando se trata de defender o erario. E o julgado objeto destes
breves comentarios € um claro exemplo disso, em que a suposta perda
arrecadatoria de 20 bilhdes/ano, e a saida de mais de 100 bilhdes dos cofres
publicos, para fins de restituicdo do indébito, foram objeto de especial destaque pela
Procuradoria da Fazenda Nacional (e inclusive por alguns dos ministros que
acataram a tese da Uniao).

Da mesma forma para a contribuicdo social COFINS na empresa modelo,
observa-se que entre os anos de 2017 a 2020, ao recalcular o imposto excluindo o
ICMS da base de calculo, obteve constante reducéo, conforme o grafico a seguir:

Gréfico 2 — Comparativo do Tributo de COFINS ap6s a exclusao do ICMS
da base de calculo
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.



Quanto ao percentual de variacdo no montante do imposto recolhido de 29%
em 2017 e 12% nos demais anos até 2020, conforme o quadro abaixo:

QUADRO 2 - REDUCAO DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO EM PERCENTUAL

2017 2018 2019 2020
Variagdo PIS -29,36% -12% -12% -12%
Variagao COFINS -29,36% -12% -12% -12%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

As empresas que optarem por aproveitar este credito retroativo a 15 de margo
de 2021, poderdo pensar em aproveitar utilizando a diferenca concedida, e efetuar
investimentos, tais como, novos maquinarios para a melhoria da producdo e
consequentemente a elevagéo do faturamento.

Para Buffon (2017), o desenvolvimento tecnoldgico esta estritamente ligado a
conscientizacdo de objetivos constitucionais, a partir do artigo 3°, inciso Il, da CF/88,
quando se refere que um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil € garantir
o desenvolvimento nacional. Em face disso, o legislador vem adotando mecanismos
de concretizacdo do desenvolvimento nacional, a partir da concesséo de beneficios
fiscais, considerando fundamental o conceito de inovacédo, bem como, investimento
em pesquisa e desenvolvimento para a geracdo de inovacao tecnoldgica. Assim
sendo, as inovacdes de processos, se traduzem nas novas tecnologias de producéao,
com novos métodos ou aprimoramentos substanciais, que tragam alteracdes no
nivel de qualidade do produto.

No entanto faz-se necessario ficar atento possiveis mudancas de aliquotas
por exemplo, pelo fato de que o montante no ambito nacional é expressivo e para
que ndo represente um problema aos cofres publicos espera-se uma acdo em
contrapartida do governo.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa atingiu 0os objetivos propostos, identificando como surgiu
e como vem evoluindo o sistema tributario brasileiro e que mesmo que de forma
lenta, novas possiblidades e alteracbes da legislacdo vem sendo estudadas em
favor do contribuinte, bem como, muitos pesquisadores estdo apontando novas
possibilidades de melhoria. Ap6s o estudo do Recurso Extraordinéario, foi possivel
entender a forma de aplicacéo e o calculo necessario para apurar o credito que uma
organizacdo que recolhia as contribuicbes sociais de PIS e COFINS contendo o
ICMS na sua base de célculo podera solicitar a compensacao, concluindo ainda que
este montante para empresas com um faturamento alto € bem expressivo e que as
mesmas nao devem deixar de excluir o ICMS da base de calculo das contribui¢cdes
sociais deste momento em diante, pois impactam na reducdo consideravel do
desembolso tributario da empresa. Assim sendo, o planejamento tributario continua
sendo uma solugéo contabil importante para empresa nos tempos atuais.

O contribuinte brasileiro aguarda a possivel modificacdo na forma de
apuracdo e de aliquotas de PIS/COFINS, por parte do Governo para garantir a
compensacdo do impacto causado pela RE 574.706 aos cofres publicos. A decisdo
da exclusdo da base de calculo do PIS/COFINS foi um enorme ganho ao
contribuinte, porém espera-se uma revisdo e futuro aumento na carga tributéaria.



Para a empresa estuda, conclui-se que a recuperacao de credito pela
excluséo do ICMS da base de célculo, do periodo de 2017 a 2020, proporcionara um
benéfico de R$2.442.666,00, o qual a empresa podera utilizar para abater as guias
de impostos futuros e consequentemente utilizar o valor do imposto provisionado
para novos investimentos. Com relacdo a economia futura, para o calculo a partir de
2021, ressalva-se somente se ndo ocorrer a mudanca tributario ou de aliquotas por
parte do governo brasileiro.

Atualmente, advogados Tributaristas defendem que o ISSQN (Imposto sobre
Servigo), também ndo tem natureza de faturamento e ndo poderia, portanto, servir
de base para incidéncia ao PIS/COFINS. Estas novas manifesta¢des indicam o rumo
das novas alteracdes tributarias, podendo ser objeto de estudos futuros ampliando o
conhecimento acerca do assunto. Recomenda-se para pesquisas futuras a exclusao
do tributo ISSQN da base de calculo das contribuicdes sociais de PIS e COFINS.
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